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平成３０年度 北海道小学校長会  
第４回理事研修会  

教育情勢  2018.12. 17 

 

こ れ か ら 教 育 情 勢 に つ い て 、 報 告 す る 。  

国 内 の 情 勢 か ら は 大 き く ３ 点 に つ い て お 話 し す る 。  

 

最 初 に 、学 力・学 習 状 況 調 査 に つ い て 、道 教 委 が 地 域 別 分 析 結 果 を 公

表 し た と い う 記 事 か ら で あ る 。  

都 市 部 ほ ど 平 均 正 答 率 が 高 く な る 傾 向 に あ り 、正 答 率 が 9 ポ イ ン ト 以

上 開 い た 教 科 も あ る な ど 、地 域 間 の 学 力 格 差 が 改 善 さ れ て い な い と の 結

果 で あ る 。道 教 委 は「 授 業 改 善 が 遅 れ た り 、学 校 以 外 の 勉 強 の 機 会 が 少

な か っ た り す る 地 域 が あ る 」と 分 析 し 、教 務 主 任 や 学 年 主 任 を 中 心 に 授

業 改 善 を 進 め て い け る よ う 研 修 を 充 実 さ せ る こ と を 示 し て い る 。具 体 的

に は 、「 主 体 的 ・ 対 話 的 で 深 い 学 び 」 の 視 点 か ら の 授 業 改 善 と し て 、 知

識 を 相 互 に 関 連 付 け て 理 解 し た り 、問 題 を 見 出 し て 解 決 策 を 考 え た り す

る 過 程 を 重 視 し 、思 考 力・判 断 力・表 現 力 を 高 め る 指 導 方 法 の 工 夫 改 善

に 努 め る こ と や 、検 証 改 善 サ イ ク ル を 確 立 す る こ と 、小 中 の 連 携 し た 取

組 の 充 実 と し て 、教 育 課 程 の 接 続 な ど の 共 通 の 取 組 、小 中 合 同 の 研 修 の

取 組 に 努 め る こ と な ど を 求 め て い る 。  

道 教 委 の 佐 藤 教 育 長 が 、管 内 ご と に 学 テ の 分 析 と 重 点 的 な 改 善 策 を 示

す ロ ー ド マ ッ プ を 作 成 す る と し 、「 市 町 村 教 委 に 私 自 身 が 出 向 い て 協 議

す る な ど 、道 教 委 を 挙 げ て 学 力 向 上 が 図 ら れ る よ う 取 り 組 む 」と の 考 え

を 示 し て い る 。  

 

２ 点 目 は 、 新 学 習 指 導 要 領 の 移 行 期 の 動 き に つ い て で あ る 。 ま ず は 、

指 導 要 録 の 簡 素 化 に つ い て で あ る 。  

学 習 指 導 要 領 の 改 訂 を 受 け て 、評 価 の 在 り 方 を 検 討 し て い る 中 教 審 の

ワ ー キ ン グ グ ル ー プ で「 今 後 の 方 向 性 に つ い て 」「 た た き 台 」が 示 さ れ 、

特 に 小 学 校 に 関 わ る 部 分 で は 、指 導 要 録 の 文 章 記 述 欄 、つ ま り 様 式 ２ の

大 幅 な 簡 素 化 を 図 る こ と が 検 討 事 項 に 上 が っ て い る 。「 指 導 に 関 す る 記

録 」に 記 載 す る 事 項 を 全 て 満 た す 通 知 表 を 作 成 す る 場 合 は 、要 録 と 通 知

表 の 様 式 を 共 通 の も の と す る こ と が 可 能 で あ る と 明 示 さ れ 、今 後 の 進 展

が 注 視 さ れ る 。  

新 学 習 指 導 要 領 の 移 行 期 に 関 し て は 、も う 1 点 、プ ロ グ ラ ミ ン グ 教 育

の 手 引 が 改 訂 さ れ た 。 手 引 は 既 に ３ 月 に 作 成 さ れ て い る が 、 11 月 ６ 日
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に 改 訂 さ れ た も の は 、説 明 を 充 実 さ せ 、事 例 を 追 加 し た も の で あ る 。教

育 課 程 内 で 行 わ れ る プ ロ グ ラ ミ ン グ に 関 す る 学 習 活 動 を 、Ａ Ｂ Ｃ Ｄ の ４

つ に 分 類 し 、指 導 例 を 追 加 し て い る 。総 合 的 な 学 習 の 時 間 の 他 に 、４ 年

社 会 科 の 都 道 府 県 の 学 習 や 、６ 年 家 庭 科 の 自 動 炊 飯 器 に 設 定 さ れ て い る

プ ロ グ ラ ミ ン グ を 通 し て 、炊 飯 に つ い て 学 習 す る 事 例 な ど が あ る 。2020

年 度 に は 各 校 で プ ロ グ ラ ミ ン グ 教 育 が 始 ま る 。 2022 年 度 か ら 高 校 の 学

習 指 導 要 領 が 完 全 実 施 と な り 、「 情 報 Ⅰ 」の 学 習 が ス タ ー ト を し て 、2024

年 度 に は 、大 学 入 学 共 通 テ ス ト で の 受 験 科 目 と な る 。子 ど も た ち の 進 路

に も 関 わ る プ ロ グ ラ ミ ン グ 教 育 で あ る 。  

手 引 や 先 行 し て い る 学 校 の 実 践 事 例 を 参 考 に 、各 校 で も 次 年 度 か ら の

準 備 を し て い か な け れ ば な ら な い 状 況 で あ る が 、も っ と 具 体 的 な 情 報 が

ほ し い と こ ろ で あ る 。  

  

３ 点 目 は 、 学 校 に お け る 働 き 方 改 革 に つ い て で あ る 。  

文 科 省 は 、学 校 の 働 き 方 改 革 を 検 討 し て い る 中 教 審 の 特 別 部 会 で 答 申

素 案 を 12 月 ６ 日 に 公 表 し ま し た 。 答 申 素 案 の ポ イ ン ト は 、 次 の と お り

で あ る 。 ① 残 業 時 間 の 上 限 目 安 は 原 則 月 45 時 間 、 年 360 時 間 。 特 別 な

事 情 が あ っ て も 月 100 時 間 未 満 、2～ 6 カ 月 の 月 平 均 で 、80 時 間 、年 720

時 間 ま で と す る 。② 違 反 し た 場 合 の 罰 則 は 設 け な い 。③ 年 単 位 で 調 整 す

る 変 形 労 働 時 間 制 の 導 入 と な っ て い る 。  

働 き 方 改 革 の 今 後 の ス ケ ジ ュ ー ル が 出 て い る 。文 科 省 は 、素 案 を パ ブ

リ ッ ク コ メ ン ト に 示 し 、年 明 け に 答 申 を ま と め た 後 、2019 年 、来 年 度 に

学 校 の 業 務 整 理 な ど 見 直 し を 進 め 、地 方 公 務 員 の う ち 教 員 に 限 り 、年 単

位 で の 変 形 労 働 時 間 制 を 適 用 で き る よ う 、規 則 の 改 正 や 夏 季 休 業 中 の 研

修 や 部 活 動 の 見 直 し も 進 め る 。 そ し て 、 2021 年 に 年 単 位 の 変 形 労 働 時

間 制 を 導 入 す る 流 れ を 想 定 し て い る 。  

給 特 法 の 見 直 し に つ い て も 議 論 が な さ れ た 。給 特 法 の 見 直 し を 素 案 に

入 れ る べ き だ と の 意 見 が あ っ た が 、残 業 代 が 、1 年 間 で 9 千 億 と な る こ

と 、消 費 税 分 の 一 部 が 幼 児 や 高 校 の 無 償 化 に 充 て ら れ る た め 財 務 省 か ら

財 源 を ひ き だ す こ と が 困 難 に な っ た こ と 、 人 材 確 保 法 の 関 係 な ど か ら 、

積 み 残 し と な っ た と の こ と で あ る 。今 回 の 素 案 で は 、自 発 的 な 行 為 と さ

れ て い た 時 間 外 の 授 業 準 備 や 採 点 も 勤 務 時 間 と し て 認 め ら れ 、労 災 認 定

が 容 易 に な る と の 見 方 が あ る 。ま た 、文 科 省 の 責 任 に 言 及 し て い る 。今

後 は 、教 員 の 一 人 当 た り の 業 務 が 膨 大 に な っ て い る 実 態 を 改 善 す る た め

に も 、業 務 の 見 直 し や 変 形 労 働 時 間 制 だ け で は な く 、教 員 定 数 を 増 員 す

る な ど し て 一 人 当 た り の 業 務 量 を 軽 減 す る こ と を 、優 先 し て ほ し い と 考
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え る 。  

 

最 後 に 、 学 童 保 育 の 職 員 基 準 が 緩 和 さ れ る と い う こ と で あ る 。 現 在 、

１ か 所 に 有 資 格 者 を 含 む ２ 人 以 上 の 配 置 が 義 務 付 け ら れ て い る 。こ れ を

拘 束 力 の な い 参 考 基 準 に 改 め 、資 格 要 件 も 自 治 体 の 判 断 で 決 め ら れ る よ

う 、年 明 け の 通 常 国 会 で 児 童 福 祉 法 の 改 正 案 と し て 提 出 さ れ る 予 定 で あ

る 。背 景 に は 、資 格 要 件 を 持 つ「 放 課 後 児 童 支 援 員 」の 人 材 不 足 と 、待

機 児 童 の 問 題 が あ り 、全 国 知 事 会 な ど の 要 望 が あ る と の こ と で あ る 。し

か し 、学 童 保 育 の 安 全 確 保 と 直 結 す る た め 、今 後 の 動 き に は 十 分 に 注 視

し て い く 必 要 が あ る 。 な お 、 札 幌 市 、 釧 路 市 で は 現 行 基 準 を 維 持 す る 。 

 

そ の 他 、大 学 入 試 改 革 、児 童 生 徒 の 読 解 力 、い じ め や 児 童 の 安 全 、道

内 の 教 育 情 勢 な ど の 資 料 が あ る 。ま た 、道 小 研 修 部 長 の 川 島 校 長 先 生 の

新 聞 記 事 を 載 せ て い る 。  

是 非 、 学 校 経 営 の 参 考 に し て い た だ き た い 。  


